
強
靭
な
海
事
産
業
群
の
実
現
に
向
け
た
施
策
の
充
実
・
強
化
に
関
す
る
決
議 

令

和

八

年

六

月

十

八

日 

自
由
民
主
党
政
務
調
査
会 

海
運
・
造
船
対
策
特
別
委
員
会 

 

我
が
国
の
海
事
産
業
は
、安
定
的
な
海
上
輸
送
と
優
れ
た
技
術
力
に
よ
り
、国
民
生
活
や
経
済
活
動
を
支
え
る
と
と
も
に
、

経
済
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
も
重
要
な
役
割
を
担
い
、
地
域
経
済
や
雇
用
を
支
え
る
不
可
欠
な
存
在
で
あ
る
。
そ
し
て
、
我

が
国
で
は
、
海
事
産
業
の
中
核
を
な
す
海
運
や
造
船
・
舶
用
、
海
事
人
材
に
加
え
、
船
員
養
成
機
関
、
銀
行
・
保
険
業
な
ど

幅
広
い
関
連
分
野
が
有
機
的
な
循
環
を
有
し
な
が
ら
集
積
し
、
世
界
で
も
有
数
の
海
事
産
業
群
を
形
成
し
て
き
た
。 

一
方
で
、
近
年
、
中
東
情
勢
の
緊
迫
化
を
は
じ
め
と
す
る
地
政
学
的
リ
ス
ク
の
顕
在
化
に
よ
る
シ
ー
レ
ー
ン
や
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
の
混
乱
の
影
響
は
我
が
国
の
国
民
生
活
や
経
済
活
動
に
も
波
及
し
つ
つ
あ
り
、
自
由
で
安
全
な
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
の

通
航
確
保
の
重
要
性
も
高
ま
っ
て
い
る
。 

ま
た
、
国
際
競
争
の
激
化
し
て
い
く
中
、
造
船
分
野
で
は
生
産
能
力
や
人
材
の
制
約
に
起
因
す
る
供
給
上
の
制
約
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
海
運
分
野
で
は
運
賃
市
況
や
需
要
動
向
の
変
動
に
耐
え
う
る
競
争
力
の
維
持
・
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る

ほ
か
、
内
航
海
運
に
つ
い
て
は
船
舶
更
新
に
伴
う
負
担
の
増
大
等
を
背
景
に
、
安
定
的
な
輸
送
の
確
保
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
。 加

え
て
、
人
材
の
確
保
・
育
成
や
技
能
の
承
継
は
海
事
産
業
全
体
に
共
通
す
る
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
脱
炭

素
化
に
向
け
た
社
会
的
要
請
の
高
ま
り
を
背
景
に
、
次
世
代
燃
料
や
新
技
術
へ
の
対
応
も
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
う
し
た
状
況
の
下
、
我
が
国
の
海
事
産
業
が
直
面
す
る
諸
課
題
に
的
確
に
対
応
し
、
国
民
生
活
と
経
済
を
支
え
つ
つ
持

続
的
な
発
展
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
民
間
企
業
の
取
組
と
相
ま
っ
て
、
政
府
に
よ
る
総
合
的
か
つ
戦
略
的
に
施
策
を

推
進
し
、
強
靭
な
海
事
産
業
群
を
実
現
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

以
上
の
認
識
に
立
ち
、
政
府
に
対
し
、
次
の
事
項
に
取
り
組
む
こ
と
を
求
め
る
。 

一
．「
造
船
業
再
生
基
金
」
の
活
用
等
を
通
じ
た
船
舶
建
造
体
制
の
強
靭
化
や
、
船
舶
修
繕
能
力
の
向
上
な
ど
の
取
組
に
よ
っ

て
、
我
が
国
造
船
の
自
律
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
次
世
代
船
舶
の
建
造
需
要
を
確
実
に
取
り
込
み
我
が
国
の
造
船

分
野
に
お
け
る
優
位
性
を
確
保
す
る
こ
と
。
そ
の
際
に
は
、
造
船
事
業
者
の
大
胆
な
投
資
を
促
す
環
境
整
備
に
つ
い
て

検
討
す
る
と
と
も
に
、造
船
・
船
舶
修
繕
を
支
え
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
能
力
増
強
に
も
留
意
し
て
取
り
組
む
こ
と
。

ま
た
、
国
際
的
な
造
船
市
場
に
お
け
る
公
正
な
競
争
環
境
の
整
備
や
艦
艇
や
巡
視
船
等
の
官
公
庁
船
の
建
造
促
進
等
を

図
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
を
支
え
る
造
船
人
材
に
つ
い
て
、
産
学
官
連
携
に
よ
る
人
材
確
保
・
育
成
の
推
進
、
育

成
就
労
制
度
へ
の
円
滑
な
移
行
及
び
特
定
技
能
制
度
に
よ
る
外
国
人
材
の
適
切
な
活
用
と
併
せ
て
、
Ａ
Ｉ
・
ロ
ボ
ッ
ト

等
を
活
用
し
た
抜
本
的
な
生
産
性
向
上
に
取
り
組
む
こ
と
。
加
え
て
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
運
搬
船
の
国
内
建
造
体
制
の
構
築
が
エ

ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
位
置
付
け
る
と
と
も
に
、
国
際
的
な
価
格
競
争
に
対

応
出
来
る
よ
う
、
初
期
需
要
の
獲
得
に
向
け
た
取
組
も
含
め
、
政
府
が
一
体
と
な
っ
て
建
造
再
開
の
た
め
の
必
要
か
つ

大
胆
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。 

一
．
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
船
等
の
建
造
体
制
整
備
・
導
入
支
援
や
制
度
整
備
等
、
海
運
分
野
の
Ｇ
Ｘ
推
進
に
資
す
る
船
舶
の

普
及
に
向
け
て
、
国
際
的
な
価
格
競
争
の
観
点
も
踏
ま
え
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。
併
せ
て
、
船
舶
に
よ
る
新

燃
料
の
大
規
模
輸
送
技
術
の
確
立
に
向
け
た
安
全
基
準
の
策
定
や
、
洋
上
風
力
発
電
設
備
の
適
切
な
整
備
・
維
持
管
理

に
必
要
な
船
舶
の
確
保
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組
む
こ
と
。
さ
ら
に
、
自
動
運
航
船
の
２
０
３
０
年
頃
ま
で
の
本
格
的

な
商
用
運
航
の
実
現
に
向
け
た
環
境
整
備
等
を
図
る
こ
と
。 

一
．
海
運
へ
の
モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
を
強
力
に
促
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
適
正
な
運
賃
・
用
船
料
等
の
収
受
、
価
格
転
嫁
の
徹

底
に
向
け
た
環
境
整
備
や
、
船
員
確
保
に
も
資
す
る
生
産
性
向
上
等
に
取
り
組
む
こ
と
。
な
お
、
高
速
道
路
料
金
に
係

る
対
策
に
つ
い
て
は
、
特
定
の
輸
送
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
を
損
な
わ
ず
、
陸
海
空
で
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
も
の
と
す
る
こ

と
。
旅
客
船
事
業
に
つ
い
て
は
、
離
島
航
路
に
係
る
補
助
金
の
増
額
等
、
十
分
な
所
要
額
の
確
実
な
確
保
や
旅
客
需
要

の
喚
起
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
フ
ェ
リ
ー
・
ジ
ェ
ッ
ト
フ
ォ
イ
ル
の
更
新
等
を
促
進
す
る
大
胆
な
対
策
を
講
じ
る

こ
と
。 

一
．
次
世
代
船
舶
へ
の
対
応
も
含
む
幅
広
い
視
点
か
ら
、
船
員
等
の
海
技
人
材
の
確
保
・
育
成
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、

独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
に
つ
い
て
、
養
成
規
模
や
質
は
維
持
し
つ
つ
も
、
学
校
運
営
等
の
あ
り
方
を
見
直
す
と

と
も
に
、
養
成
に
係
る
負
担
に
つ
い
て
は
官
民
連
携
し
て
対
応
す
る
こ
と
。 

一
．
旅
客
船
の
安
全
・
安
心
対
策
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、
「
海
事
行
政
Ｄ
Ｘ
」
を
着
実
に
実
行
し
、
申
請
手
続
の
オ
ン

ラ
イ
ン
化
に
よ
る
事
業
者
・
船
員
の
手
続
の
合
理
化
等
を
図
る
こ
と
。 

一
．
国
際
船
舶
に
係
る
登
録
免
許
税
及
び
固
定
資
産
税
の
特
例
措
置
を
は
じ
め
と
す
る
海
運
税
制
の
充
実
強
化
を
図
り
、
本

年
度
末
に
期
限
が
到
来
す
る
軽
油
引
取
税
の
課
税
免
除
の
特
例
措
置
及
び
中
小
企
業
投
資
促
進
税
制
等
に
つ
い
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
延
長
す
る
こ
と
。
併
せ
て
、
我
が
国
船
主
・
外
航
海
運
事
業
者
が
日
本
籍
船
を
「
持
ち
た
く
な
る
、
持
て
る
」

よ
う
日
本
籍
船
保
有
に
係
る
制
度
を
見
直
し
、
日
本
船
主
等
の
競
争
力
強
化
に
取
り
組
む
こ
と
。 

一
．
海
事
産
業
の
重
要
性
や
魅
力
、
そ
の
強
化
に
向
け
た
国
・
民
間
の
取
組
に
つ
い
て
、
官
民
一
体
で
周
知
に
努
め
る
こ
と
。 以

上 


