
当
面
の
米
政
策
に
お
け
る 

水
田
活
用
と
食
料
安
全
保
障
の
強
化
に
つ
い
て 

 

令
和
七
年
十
一
月
二
十
六
日 

自

由

民

主

党 

総
合
農
林
政
策
調
査
会 

農

林

部

会 

農
業
構
造
転
換
推
進
委
員
会  

米
政
策
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
産
か
ら
行
政
に
よ
る
生
産
数
量
目
標
の
配
分
を
廃
止

し
、
生
産
者
及
び
集
荷
業
者
・
団
体
が
中
心
と
な
っ
て
需
要
に
応
じ
た
生
産
・
販
売
を
行
う

こ
と
と
し
て
き
た
。
令
和
三
年
及
び
令
和
四
年
は
、
在
庫
水
準
が
高
か
っ
た
こ
と
や
低
迷
す

る
米
価
、
需
要
の
マ
イ
ナ
ス
・
ト
レ
ン
ド
等
を
考
慮
し
て
、
生
産
見
通
し
を
減
少
基
調
と
す

る
中
で
、
令
和
四
年
産
の
生
産
量
は
需
要
量
を
下
回
っ
た
。
令
和
五
年
産
及
び
令
和
六
年
産

は
、
精
米
歩
留
り
の
悪
化
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
増
加
等
に
よ
り
、
需
要
量
が
見
通
し
よ

り
増
加
し
、
生
産
量
が
需
要
量
を
下
回
り
、
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
拡
大
す
る
中
、
令
和
六
年
八

月
の
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報
の
発
令
な
ど
で
、
一
時
的
な
需
要
の
急
増
に
よ
り
店
頭
で

の
品
薄
が
生
じ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
れ
ら
に
伴
う
民
間
在
庫
の
減
少
に
よ
り
、
集
荷
競
争

の
激
化
と
米
価
の
急
騰
が
生
じ
た
。
結
果
的
に
、
生
産
量
と
需
要
量
の
差
が
令
和
四
年
産
か

ら
令
和
六
年
産
ま
で
の
三
年
間
で
計
約
百
万
ト
ン
と
な
る
中
、
令
和
七
年
三
月
か
ら
数
次
に

わ
た
り
計
約
五
十
九
万
ト
ン
の
政
府
備
蓄
米
の
売
渡
し
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

 

令
和
七
年
産
は
七
四
七
万
ト
ン
と
近
年
最
大
の
主
食
用
米
の
生
産
量
と
な
り
、
不
足
感
は

払
拭
さ
れ
つ
つ
あ
る
一
方
、
民
間
在
庫
が
適
正
水
準
を
大
き
く
超
え
る
見
通
し
で
あ
る
中
、

令
和
八
年
産
に
向
け
て
は
、
精
度
の
高
い
需
給
見
通
し
に
基
づ
く
需
要
に
応
じ
た
生
産
を
引

き
続
き
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。政
府
備
蓄
米
の
備
蓄
水
準
の
回
復
に
向
け
た
買
入
れ
な
ど
、

適
切
な
備
蓄
運
営
を
行
う
こ
と
も
求
め
ら
れ
る
。 

ま
た
、
輸
出
用
や
米
粉
用
な
ど
の
新
た
な
需
要
に
よ
り
米
の
市
場
を
拡
大
さ
せ
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
対
応
し
て
い
く
た
め
の
米
の
低
コ
ス
ト
生
産
を
推
進
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。 

さ
ら
に
、
我
が
国
の
食
料
安
全
保
障
の
確
保
の
観
点
か
ら
も
、
輸
入
依
存
度
が
高
い
麦
・

大
豆
や
飼
料
作
物
等
の
生
産
拡
大
が
極
め
て
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
ブ
ロ
ッ
ク
ロ
ー
テ
ー
シ

ョ
ン
や
畑
地
化
な
ど
に
よ
り
、
増
産
に
必
要
な
生
産
を
行
う
体
制
を
確
立
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。 

 
 

以
上
を
前
提
と
し
つ
つ
、
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
、
農
業
構
造
転
換
を
推
進
し
、
需
要

の
あ
る
作
物
の
安
定
的
な
生
産
体
制
の
確
立
を
図
り
、
将
来
の
活
力
あ
る
産
地
を
形
成
す
る

こ
と
を
通
じ
て
、
需
要
に
応
じ
た
生
産
・
販
売
を
行
う
農
業
者
の
所
得
向
上
と
食
料
安
全
保

障
の
強
化
を
実
現
し
て
い
く
た
め
、
党
と
し
て
、
政
府
に
対
し
、
左
記
の
対
応
を
強
く
要
望

す
る
。 

  

記 
  

一 

需
給
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
需
要
に
応
じ
た
生
産
を
行
う
た
め
の
基
礎
と
な
る
も
の
で

あ
る
た
め
、
最
新
の
生
産
量
や
需
要
量
の
情
報
の
把
握
に
努
め
、
気
候
変
動
や
消
費
動
向

な
ど
の
変
化
も
踏
ま
え
つ
つ
、
精
度
の
高
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 



二 

生
産
者
か
ら
消
費
者
ま
で
が
客
観
的
に
判
断
す
る
た
め
の
材
料
と
し
て
、
市
場
動
向
の

密
な
情
報
発
信
に
向
け
た
情
報
把
握
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
需
給
見
通
し
の
精
度
向
上

を
図
る
た
め
、
食
糧
法
の
届
出
対
象
の
拡
大
や
、
新
た
に
定
期
報
告
の
措
置
を
検
討
す
る

こ
と
。
ま
た
、
届
出
や
定
期
報
告
が
適
確
に
な
さ
れ
る
よ
う
、
そ
の
実
効
性
を
担
保
す
る

た
め
、
必
要
な
立
入
検
査
を
行
う
な
ど
、
違
反
を
抑
止
・
牽
制
す
る
と
と
も
に
、
不
届
出

者
や
虚
偽
届
出
者
等
の
義
務
を
果
た
さ
な
い
事
業
者
に
対
す
る
是
正
措
置
を
検
討
す
る
こ

と
。 

 

三 

生
産
現
場
の
実
態
・
実
感
に
合
っ
た
エ
ビ
デ
ン
ス
の
提
供
と
生
産
量
に
関
す
る
統
計
調

査
の
精
度
向
上
を
図
り
、
統
計
へ
の
信
頼
性
を
確
保
す
る
た
め
、
令
和
七
年
産
か
ら
試
行

的
に
生
産
者
等
か
ら
収
穫
量
デ
ー
タ
を
収
集
す
る
と
と
も
に
、
事
務
負
担
に
も
配
慮
し
つ

つ
Ｊ
Ａ
等
の
乾
燥
調
製
施
設
の
デ
ー
タ
の
統
計
的
な
活
用
を
検
証
し
、
令
和
九
年
産
か
ら

本
格
導
入
し
て
精
度
を
高
め
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
。
ま
た
、
将
来
的
に
は
、
人
工
衛
星

デ
ー
タ
や
Ａ
Ｉ
の
技
術
も
活
用
し
て
生
産
量
の
算
定
の
精
度
向
上
を
目
指
す
こ
と
。 

 

四 

令
和
八
年
産
米
の
政
府
備
蓄
米
へ
の
買
入
れ
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
政
府
備
蓄
米
の

備
蓄
水
準
の
回
復
を
図
る
た
め
の
買
戻
し
及
び
買
入
れ
は
、
今
後
の
需
給
状
況
等
を
見
定

め
た
上
で
行
う
こ
と
。
令
和
八
年
産
米
の
買
入
価
格
に
つ
い
て
は
、
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
法
に
基
づ
き
、合
理
的
な
価
格
形
成
に
向
け
た
取
引
を
促
し
て
い
る
こ
と
も
踏
ま
え
、

今
後
の
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

今
後
の
備
蓄
政
策
に
つ
い
て
、
今
般
の
政
府
備
蓄
米
の
売
渡
し
に
お
け
る
課
題
の
検
証

を
踏
ま
え
、
よ
り
円
滑
な
政
府
備
蓄
米
の
供
給
の
観
点
か
ら
、
そ
の
運
営
を
見
直
す
と
と

も
に
、
民
間
備
蓄
に
つ
い
て
、
関
係
者
の
意
見
を
十
分
踏
ま
え
た
制
度
の
検
討
（
備
蓄
水

準
や
支
援
の
あ
り
方
等
）
を
進
め
る
。
そ
の
た
め
、
必
要
と
な
る
実
証
事
業
を
行
い
、
本

格
的
な
導
入
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

六 

令
和
八
年
産
に
お
い
て
も
、
引
き
続
き
、
需
要
に
応
じ
た
生
産
・
販
売
を
進
め
、
輸
入

依
存
度
が
高
く
、
需
要
の
あ
る
作
物
の
本
作
化
が
で
き
る
よ
う
、
「
水
田
活
用
の
直
接
支

払
交
付
金
」
を
は
じ
め
、
十
分
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
ま
た
、
主
食
用
米
、
麦
・
大

豆
や
高
収
益
作
物
等
の
需
給
に
関
す
る
動
向
等
に
つ
い
て
、
適
時
適
切
に
情
報
提
供
し
、

国
、
都
道
府
県
・
地
域
農
業
再
生
協
議
会
の
取
組
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
と
し
て
、
そ
の
他

す
べ
て
の
関
係
者
が
連
携
し
、
各
産
地
で
作
付
け
が
進
む
よ
う
、
後
押
し
す
る
こ
と
。
引

き
続
き
、
高
温
耐
性
品
種
の
作
付
け
や
対
策
技
術
等
に
よ
り
、
気
候
変
動
に
対
応
で
き
る

生
産
体
系
の
構
築
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

七 

主
食
用
の
み
な
ら
ず
非
主
食
用
も
合
わ
せ
米
の
生
産
力
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、
農
業

者
・
実
需
者
双
方
が
メ
リ
ッ
ト
を
得
ら
れ
る
よ
う
、
「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
」

に
お
け
る
戦
略
作
物
助
成
や
産
地
交
付
金
等
も
活
用
し
つ
つ
、
輸
出
用
な
ど
の
新
規
需
要

米
や
米
粉
な
ど
に
つ
い
て
市
場
拡
大
を
図
り
、
新
た
な
米
需
要
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、

生
産
・
製
造
コ
ス
ト
の
低
減
を
実
現
す
る
こ
と
。
ま
た
、
急
増
す
る
輸
入
米
な
ど
国
内
マ

ー
ケ
ッ
ト
の
状
況
変
化
の
動
向
を
十
分
に
注
視
し
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
国
産

米
を
安
定
的
に
供
給
で
き
る
よ
う
総
合
的
に
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
酒
造
好

適
米
が
不
足
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
生
産
性
向
上
に
取
り
組
む
農
家
を
支
援
す
る
な

ど
、
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

ま
た
、
引
き
続
き
、
高
温
耐
性
品
種
へ
の
転
換
や
飼
料
用
米
の
専
用
品
種
に
よ
る
耕
畜

連
携
の
推
進
、
米
粉
用
米
の
専
用
品
種
に
よ
る
生
産
を
行
う
た
め
に
必
要
な
種
子
の
確
保

を
地
方
公
共
団
体
等
と
も
連
携
し
て
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
。 

  



八 

米
の
価
格
形
成
に
お
い
て
、
コ
ス
ト
を
考
慮
し
た
取
引
を
推
進
し
て
い
く
に
あ
た
り
、

食
料
シ
ス
テ
ム
法
に
基
づ
く
コ
ス
ト
指
標
の
作
成
に
向
け
て
、
生
産
・
流
通
・
小
売
の
各

関
係
者
の
議
論
が
ス
ム
ー
ズ
に
取
り
ま
と
ま
る
よ
う
、
引
き
続
き
、
国
が
後
押
し
す
る
こ

と
。 

 

九 
国
産
麦
・
大
豆
の
生
産
拡
大
に
向
け
、
作
付
け
の
団
地
化
や
新
た
な
技
術
の
導
入
等
の

推
進
に
よ
る
生
産
性
の
向
上
、
安
定
供
給
体
制
の
確
保
に
よ
り
、
需
要
の
拡
大
を
図
る
と

と
も
に
、
生
産
者
が
安
心
し
て
生
産
拡
大
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き
調
整
保
管
等
の
取
組

を
進
め
る
こ
と
。 

「
畑
作
物
の
直
接
支
払
交
付
金
（
ゲ
タ
対
策
）
」
に
つ
い
て
、
算
定
根
拠
と
な
る
統
計

情
報
等
に
関
し
、
関
係
者
と
意
見
交
換
を
行
い
つ
つ
検
証
を
進
め
、
令
和
九
年
度
に
お
け

る
単
価
改
定
の
是
非
を
含
め
、
制
度
の
運
用
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

十 

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
ブ
ロ
ッ
ク
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
定
着
、
あ
る
い
は
畑
地
化
に

向
け
た
産
地
の
取
組
が
円
滑
に
進
む
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。 

麦
・
大
豆
等
の
輸
入
依
存
度
が
高
い
穀
物
や
飼
料
作
物
な
ど
の
畑
作
物
の
本
作
化
を
着

実
に
進
め
る
た
め
、
「
畑
地
化
促
進
事
業
」
に
つ
い
て
、
畑
地
化
に
取
り
組
む
産
地
へ
の

支
援
に
必
要
な
予
算
を
引
き
続
き
確
保
す
る
な
ど
、
輸
入
依
存
度
が
高
い
穀
物
等
の
増
産

に
つ
な
が
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
一 

担
い
手
が
減
少
し
て
い
く
中
で
、
飼
料
自
給
率
向
上
と
粗
放
的
栽
培
に
よ
る
農
地
管

理
の
実
現
に
向
け
、
生
産
性
が
高
く
需
要
の
あ
る
飼
料
作
物
の
生
産
の
拡
大
に
向
け
た
措

置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
二 

農
業
構
造
転
換
を
推
進
す
る
た
め
、 

・ 

農
業
農
村
整
備 

・ 

共
同
利
用
施
設
の
再
編
集
約
・
合
理
化
等 

・ 

経
営
体
等
の
生
産
性
向
上
に
資
す
る
農
業
機
械
の
導
入
、
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
・
新

品
種
の
開
発 

・ 

施
設
整
備
、
販
路
拡
大
等
を
通
じ
た
輸
出
産
地
の
育
成 

に
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
農
業
者
・
産
地
負
担
の
引
下
げ
、
手
厚
い
地
方

財
政
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
三 

共
同
利
用
施
設
の
再
編
整
備
に
当
た
り
、
減
価
償
却
に
課
題
を
抱
え
る
Ｊ
Ａ
等
に
対

し
、
税
務
・
会
計
処
理
上
、
減
価
償
却
期
間
を
法
定
耐
用
年
数
よ
り
長
く
柔
軟
に
設
定
す

る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
こ
と
を
周
知
す
る
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
こ
と
。 

 

十
四 

右
記
の
ほ
か
、
令
和
九
年
度
か
ら
の
水
田
政
策
の
見
直
し
に
向
け
、
水
田
活
用
の
直

接
支
払
い
交
付
金
の
作
物
ご
と
の
生
産
性
向
上
等
へ
の
支
援
へ
の
転
換
、
中
山
間
な
ど
条

件
不
利
地
に
対
す
る
直
接
支
払
い
等
の
あ
り
方
の
具
体
化
な
ど
、
検
討
を
急
ぐ
こ
と
。 

 

以 

上 


